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1. บทนํา 
วิทยชุมุชนในประเทศไทยเกิดขึน้ภายใต้การรับรองของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

และพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกํากบัดแูลกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543  

หลงัจากรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใช้ องค์กรพฒันาเอกชนและ

นกัวิชาการหวัก้าวหน้าด้านส่ือสารมวลชน ได้ขยายความรู้ด้านสทิธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ และ

ดําเนินการฝึกอบรมเก่ียวกบัการดําเนินการวิทยชุมุชนให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศอยา่งตอ่เน่ือง ภายใต้หลกัการ

วา่วิทยชุมุชนเป็นของชมุชน เพ่ือชมุชน และโดยชมุชน นอกจากนีก้ารดําเนินงานของวิทยชุมุชนใช้รูปแบบ

อาสาสมคัร ไมแ่สวงหากําไรทางธุรกิจ และไมถ่กูแทรกแซง/ครอบงําจากรัฐ ทนุ และนกัการเมือง 

ใน พ.ศ. 2547 รัฐบาลอนญุาตให้วิทยชุมุชนสามารถมีโฆษณาได้ ทําให้วิทยชุมุชนจากเดิมท่ีมีอยู่

ประมาณ 500 กวา่สถานี ได้ขยายตวัเป็น 2000 กวา่สถานี ภายในเวลา 3 เดือนหลงัจากประกาศอนญุาต การ

ขยายตวัดงักลา่วเกิดขึน้อยา่งไร้ระเบียบ และขาดกระบวนการเรียนรู้และทําความเข้าใจในหลกัการของวิทยุ

ชมุชน จงึสง่ผลทําให้เกิด “สงครามแยง่ชิงคล่ืนความถ่ี” ขึน้ 

การศกึษาครัง้นีจ้งึมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะสํารวจและจดัทําฐานข้อมลูวิทยชุมุชนภาคประชาชน ศกึษา

กําเนิดและพฒันาการของวิทยชุมุชน และวิเคราะห์ปัญหา/อปุสรรคในการดําเนินการวิทยชุมุชน ทัง้นีก็้เพ่ือให้

เครือข่ายวิทยชุมุชนมีความเข้าใจตอ่ภาพรวมสถานการณ์วิทยชุมุชนในประเทศไทย และสามารถวางแผนงานให้

สอดคล้องกบัพฒันาการของวิทยชุมุชน 

 

2. วธีิการศึกษา 
การศกึษาในครัง้นี ้เป็นการทํางานภายใต้ความร่วมมือของหลายฝ่าย  และการประชมุ “เครือข่ายวิทยชุมุชนท่ี

รับผิดชอบโครงการ” เป็น “พืน้ท่ี” ในการตดัสนิใจและดําเนินงานร่วมกนั โดยการประชมุเครือข่ายวิทยชุมุชนท่ี

รับผิดชอบโครงการครัง้ท่ี 1 และครัง้ท่ี 2 เป็นการประชมุเพ่ือหารือ กําหนดประเด็นในการศกึษา จดัทําเคร่ืองมือ



ในการเก็บรวบรวมและบนัทกึข้อมลู (แบบสอบถาม) และวางแผนการทํางานร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายวิทยชุมุชน

ระดบัภาค มลูนิธิอาสาสมคัรเพ่ือสงัคม (มอส.) มลูนิธิไฮน์ริค เบิลล์ และนกัวิจยั ในช่วงก่อนและหลงัประชมุได้มี

การปรึกษาหารือกบัคณะท่ีปรึกษาเก่ียวกบัขัน้ตอนและวิธีการทํางาน นอกจากนี ้คณะวิจยัยงัได้มีการแบง่งาน

กนัทํา โดยเครือข่ายวิทยชุมุชนระดบัภาคและ มอส. ทําหน้าท่ีเลือกกลุม่ตวัอยา่ง รวบรวมรายช่ือและท่ีอยูข่อง

กลุม่ตวัอยา่ง วางแผนการเก็บข้อมลู และเก็บข้อมลูกลุม่ตวัอยา่งด้วยแบบสอบถาม  เกณฑ์ในการเลือกกลุม่

ตวัอยา่งเน้นไปท่ีสถานีวิทยชุมุชนท่ีเกิดตามกระบวนการปรัชญาวิทยชุมุชนและผ่านกระบวนการเรียนรู้และ

เตรียมความพร้อมชมุชน โดยมีจดุเร่ิมต้นไม่มุง่แสวงหาผลกําไรและเน้นการบริการชมุชนเพ่ือดปัูจจยักระทบท่ีมี

ผลตอ่การเปล่ียนแปลงในปัจจบุนั  

ในขณะท่ีนกัวิจยั เป็นผู้จดัทําร่างแบบสอบถาม โดยรวบรวมจากประเดน็ท่ีได้จากท่ีประชมุ และคําถาม

ท่ีเกิดขึน้จากการทบทวนเอกสารและสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญ  จากข้อจํากดัเร่ืองเวลา ทําให้ไมส่ามารถทดสอบร่าง

แบบสอบถามกบักลุม่ตวัอยา่งได้ จงึใช้วิธีการทดสอบและทําความเข้าใจกบัผู้แทนเครือข่ายท่ีจะเป็นผู้ เก็บข้อมลู

โดยตรง และปรับปรุงแบบสอบถามอีกครัง้ ท่ีมีคําถามในลกัษณะแบบปลายปิดมีตวัเลือกและปลายเปิดระบุ

เนือ้หา ก่อนสง่ให้เครือข่ายระดบัภาคใช้สมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง   

 การประชมุเครือข่ายวิทยชุมุชนท่ีรับผิดชอบโครงการครัง้ท่ี 3 มีขึน้เพ่ือสอบถามความก้าวหน้า  

อปุสรรคในการเก็บข้อมลู ตลอดจนข้อสงัเกตต่างๆ ท่ีพบ รวมทัง้การแลกเปล่ียนและวิเคราะห์สถานการณ์การ

ดําเนินงานของสถานีวิทยชุมุชนแตล่ะแหง่ แตล่ะภาค สําหรับเป็นข้อมลูเชิงคณุภาพท่ีจะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู

ตอ่ไป  ในขณะท่ีการประชมุครัง้ท่ี 4 เป็นการนําข้อมลูท่ีวิเคราะห์แล้ว มาร่วมกนัพิจารณา เสนอแนะร่างรายงาน

การศกึษา และแสวงหาแนวทางร่วมกนัในการดําเนินงานในอนาคต 

 

3. ผลการศึกษา 
วิทยชุมุชนท่ีใช้เป็นกลุม่ตวัอยา่งในการศกึษาครัง้นีมี้จํานวนทัง้สิน้ 158 สถานี ใน 6 ภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ 35 สถานี ภาคใต้ 21 สถานี ภาคอีสาน 53 สถานี ภาคตะวนัตก 16 สถานี ภาคตะวนัออก 21 สถานี 

และภาคกลางและกรุงเทพฯ 12 สถานี   โดยแยกประเภทวิทยชุมุชนตามรูปแบบการดําเนินงานออกเป็น 2 

รูปแบบ คือ วิทยชุมุชนเชิงกายภาพ จํานวน 109 สถานี และวิทยชุมุชนเชิงประเด็น จํานวน 49 สถานี 

 

3.1 ลักษณะทั่วไปของวทิยุชุมชน พิจารณาจากฐานท่ีวา่สถานท่ีตัง้สถานีเป็นท่ีสาธารณะท่ี

สมาชิกเข้าออกสะดวก กําลงัสง่กระจายเสียงต่ําประมาณ 20 – 30 วตัต์ รัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 -15 

กิโลเมตร และช่วงเวลาออกอากาศขึน้อยูก่บัความต้องการของชมุชน จากการศกึษากลุม่ตวัอยา่ง 158 สถานี

พบวา่ 

 

1. สถานทีตัง่ ้  สถานีวิทยชุมุชนตัง้อยูใ่นท่ีสาธารณะมากท่ีสดุ มีจํานวน 83 สถานี หรือร้อยละ 52.5 

(ตัง้อยูใ่นวดั/มสัยิด/โบสถ์ ร้อยละ 23.4 ศาลาเอนกประสงค์ ร้อยละ 2.5 และท่ีสาธารณะอ่ืนๆ ร้อยละ 26.6) สว่น

สถานท่ีตัง้รองลงมา คือ ท่ีทําการสว่นราชการ มีจํานวน 40 สถานี หรือร้อยละ 25.3 (ตัง้อยูใ่น อบต. ร้อยละ 6.3, 

เทศบาล ร้อยละ 1.3, โรงพยาบาล ร้อยละ 5.7, โรงเรียน ร้อยละ 4.4, และท่ีทําการราชการอ่ืนๆ ร้อยละ 7.6 ) 



สถานีวิทยชุมุชนท่ีตัง้อยูใ่นสถานท่ีของท่ีทําการสว่นราชการและสํานกังานขององค์กรพฒันาเอกชน 

(เช่น อบต. เทศบาล สถานีอนามยั มลูนิธิ และโรงพยาบาล เป็นต้น) มกัได้รับการสนบัสนนุจากสว่นราชการนัน้ๆ 

เช่น การออกค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน (คา่ไฟฟ้าและคา่โทรศพัท์) และการซอ่มแซมบํารุงรักษาเคร่ืองสง่และ

อปุกรณ์ เป็นต้น แตก่ารตัง้อยู่ในสถานท่ีราชการหรือสํานกังานองค์กรพฒันาเอกชน ทําให้บางคนและบางกลุม่

ในชมุชนไมส่ะดวกใจท่ีจะเข้าไปมีสว่นร่วม 

2. กาํลังส่งและพืนทีกระจายเสียง้ ่  ขึน้อยูก่บัหลายเง่ือนไขด้วยกนั อยา่งเช่น สภาพภมิูประเทศ กําลงั

สง่ และสถานท่ีตัง้ของสถานี ฯลฯ สถานีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่ใช้เคร่ืองสง่ท่ีมีกําลงัสง่น้อยกวา่ 30 วตัต์ มีจํานวน 

121 สถานี หรือร้อยละ 76.6 สว่นสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีกําลงัสง่ระหวา่ง 31-60 วตัต์ มีจํานวน 12 สถานี หรือร้อย

ละ 7.6 และสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีกําลงัสง่มากกว่า 60 วตัต์ มีจํานวน 25 สถานี หรือร้อยละ 15.8 

วิทยชุมุชนสว่นใหญ่สามารถกระจายเสียงได้ในระดบัตําบลถงึระดบัอําเภอ โดยสถานีวิทยชุมุชนท่ีมี

พืน้ท่ีกระจายเสียงน้อยกวา่ 4 ตําบล มีจํานวน 62 สถานี หรือร้อยละ 44.3 สถานีวิทยชุมุชนท่ีมีพืน้ท่ีกระจายเสียง 

5 – 8 ตําบล มีจํานวน 50 สถานี หรือร้อยละ 35.7 สถานีวิทยชุมุชนท่ีมีพืน้ท่ีกระจายเสียง 9 – 12 ตําบล มีจํานวน 

12 สถานี หรือร้อยละ 8.6 และสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีพืน้ท่ีกระจายเสียงมากกวา่ 13 ตําบล มีจํานวน 16 สถานี หรือ

ร้อยละ 11.4   

3. วันและเวลากระจายเสียง ไมแ่ตกตา่งจากของวิทยกุระแสหลกั กลา่วคือ สถานีวิทยชุมุชนท่ี

กระจายเสียงทกุวนัมีจํานวน 136 สถานี หรือร้อยละ 86.6 สว่นกระจายเสียง 4 – 6 วนัตอ่สปัดาห์ มีจํานวน 17 

สถานี หรือร้อยละ 10.9 และสถานีวิทยชุมุชนท่ีกระจายเสียง 1 – 3 วนัตอ่สปัดาห์ มี 4 สถานี หรือร้อยละ 2.5 

สําหรับจํานวนชัว่โมงกระจายเสียงตอ่วนันัน้ สถานีวิทยชุมุชนท่ีออกกระจายเสียงมากกวา่ 9 ชัว่โมงตอ่

วนั มีจํานวน 109 สถานี หรือร้อยละ 69.0 รองลงมาออกอากาศ 5 – 8 ชัว่โมงตอ่วนั มีจํานวน 33 สถานี หรือร้อย

ละ 20.9 และออกอากาศน้อยกว่า 4 ชัว่โมงตอ่วนั มีจํานวน 16 สถานี หรือร้อยละ 10.1 

 การท่ีสถานีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่ออกอากาศทกุวนัและวนัละมากกวา่ 9 ชัว่โมงนัน้ เป็นเพราะวา่

ผู้ ดําเนินการต้องการให้ผู้ ฟังรับทราบวา่สถานีของตน “มีตวัตน” และเปิดดําเนินการอยู ่ ซึง่ผู้ ฟังสามารถสมัผสัได้

ทางคล่ืน แม้วา่จะเปิดแตเ่พลงอยา่งเดียวโดยไม่มีผู้จดัรายการก็ตาม 
 

3.2 วิทยุชุมชนเป็นของชุมชน   ศกึษาความหลากหลายของกลุม่หรือองค์ประกอบใน

คณะกรรมการวิทยชุมุชน ทนุท่ีนํามาใช้ก่อตัง้และดําเนินงาน และแหลง่เงินท่ีมาสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน 

  

1. องค์ประกอบของคณะกรรมการ สว่นมากมาจากบคุคลหรือกลุม่/องค์กรต่างๆ ภายในชมุชนและ

มีความหลากหลายพอสมควร โดยตวัแทนกลุม่/องค์กรในชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการมาก

ท่ีสดุ มีถงึร้อยละ 17.6 รองลงมาอนัดบัท่ี 2 คือ ข้าราชการระดบัท้องถ่ิน มีร้อยละ 15.0 และรองลงมาอนัดบั 3 

คือชาวบ้านท่ีไมมี่ตําแหน่งเป็นทางการใดๆ ในชมุชน มีร้อยละ 14.7 สว่นกลุม่คนท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในการเป็น

คณะกรรมการน้อยท่ีสดุคือ คนจากภายนอกชมุชน/ตวัแทนจากองค์กรภายนอกชมุชน มีเพียงร้อยละ 7.6 เม่ือ

พิจารณาแยกตามภาคแล้ว ภาคตะวนัตกมีชาวบ้านท่ีไมมี่ตําแหน่งใดๆ ในชมุชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการมาก

ท่ีสดุ 

2. การระดมทุน การก่อตัง้วิทยชุมุชนในตอนเร่ิมแรกต้องมีการซือ้เคร่ืองสง่และอปุกรณ์ประกอบการ

กระจายเสียงอ่ืนๆ สว่นใหญ่มกัใช้การระดมทนุภายใน เช่น การทอดผ้าป่า การเลีย้งนํา้ชา การเลีย้งโต๊ะจีน เป็นต้น



และมีทนุจากภายนอกมาสนบัสนนุในตอนเร่ิมแรกด้วย เช่น กองทนุเพ่ือสงัคม สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน และ

มลูนิธิอาสาสมคัรเพ่ือสงัคม 

ในช่วงดําเนินงาน สถานีวิทยชุมุชนยงัใช้วิธีการระดมทนุโดยการเชิญชวนให้คนในชมุชนเป็นเจ้าภาพ

สนบัสนนุคา่นํา้/คา่ไฟฟ้า/คา่โทรศพัท์มากท่ีสดุ มีถงึร้อยละ 18.7 สว่นวิธีการรองลงมาคือ การขอการสนบัสนนุ

จากหน่วยงานภายนอก มีร้อยละ 14.2 และวิธีการระดมทนุท่ีใช้น้อยท่ีสดุ คือ การขายของ เช่น ผลติภณัฑ์ชมุชน 

จตคุามรามเทพ เสือ้ เป็นต้น มีเพียงร้อยละ 3.4 

เม่ือแยกพิจารณาตามภาค ปรากฏวา่ภาคใต้ ภาคอีสาน ภาคตะวนัตก และกรุงเทพฯและภาคกลางมี

ลกัษณะคล้ายกบัภาพรวมของทัง้ประเทศ ในขณะท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออก ใช้วิธีการขอการสนบัสนนุจาก

หน่วยงานภายนอกมากท่ีสดุ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการระดมทนุระหวา่งภายในและภายนอกชมุชนแล้ว 

วิทยชุมุชนระดมทนุภายในชมุชนถงึร้อยละ 57.9  

3. แหล่งเงนิทีนํามาซือเครืองส่งและอุปกรณ์่ ้ ่  การก่อตัง้สถานีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่จะใช้เงิน

ประมาณ 200,000 – 300,000 บาท โดยเคร่ืองสง่จะใช้เงินประมาณ 30,001 – 50,000 บาท เสาอากาศจะใช้เงิน

ประมาณ 10,001 – 30,000 บาท และห้องสง่และอปุกรณ์จะใช้เงินประมาณ 30,001 – 60,000 บาท อยา่งไรก็

ตาม เคร่ืองสง่และอปุกรณ์ประกอบการกระจายเสียงของสถานีวิทยชุมุชนต้องมีการซอ่มแซมและบํารุงรักษาอยู่

สม่ําเสมอ  และอปุกรณ์บางอยา่งก็มีราคาแพง  ต้องระดมทนุหลากหลายรูปแบบเพ่ือให้มีเงินพอซือ้อปุกรณ์นัน้ๆ

เช่น คอมพิวเตอร์ เคร่ืองเลน่ซีดี เป็นต้น  

วิทยชุมุชนใช้เงินซือ้เคร่ืองสง่จากการระดมทนุกนัเองร้อยละ 32.4 และใช้เงินจากกองทนุเพ่ือสงัคมหรือ 

พอช. ร้อยละ 35.8  สว่นเงินจากแหลง่อ่ืนๆ เช่น อบต. องค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น มีร้อยละ 29.8 สว่นเสา

อากาศจะใช้แหลง่เงินอ่ืนๆ เป็นอนัดบัแรก มีร้อยละ 39.0 (คือ อบต., เงินสว่นตวั และองค์กรพฒันาเอกชน) และ

แหลง่เงินรองลงมา คือ เงินท่ีระดมกนัเอง มีร้อยละ 37.7 สําหรับห้องสง่และอปุกรณ์นัน้ แหลง่เงินอนัดบัแรกคือ

เงินท่ีระดมทนุกนัเอง มีร้อยละ 45.0 และแหลง่เงินรองลงมาคือ อบต. และองค์กรพฒันาเอกชน มีร้อยละ 37.6 
 

3.3 วิทยุชุมชนโดยชุมชน พิจารณาการบริหารจดัการจากจํานวนคณะกรรมการและผู้จดัรายการ 
การประชมุและการปรับผงัรายการ และการเชิญคนท้องถ่ินมาพดูในรายการ สรุปได้ดงันี ้
 

1. จาํนวนคณะกรรมการและผ้จัดรายการู   คณะกรรมการของวิทยชุมุชนมีตัง้แต ่ 1 คนถงึหลายสบิ

คน และคณะกรรมการท่ีปรากฏในโครงสร้างมกัมีมากกวา่คณะกรรมการท่ีทํางานจริงๆ เสมอ แตอ่ยา่งไรก็ตามมี

คณะกรรมการท่ีทํางานอยา่งจริงจงัและกระตือรือร้นเฉล่ียสถานีละ 7 คน โดยสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีคณะกรรมการ

น้อยกวา่ 10 คน มีจํานวน 65 สถานีหรือร้อยละ 43.0 สถานีวิทยชุมุชนท่ีมีคณะกรรมการระหวา่ง 11 – 20 คน มี

จํานวน 56 สถานีหรือร้อยละ 37.1 และสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีคณะกรรมการมากกวา่ 21 คน มีจํานวน 30 สถานี

หรือร้อยละ 19.9 

สําหรับจํานวนผู้จดัรายการนัน้ พบวา่สถานีวิทยชุมุชนมีผู้จดัรายการเฉล่ียสถานีละ 14 คน เป็นผู้ชาย 9 

คน ผู้หญิง 5 คน นอกจากนี ้สถานีวิทยชุมุชนจํานวน 68 สถานีหรือร้อยละ 43.4 มีผู้จดัรายการ 1 - 10 คน และ

สถานีวิทยชุมุชนท่ีมีผู้จดัรายการ 11 – 20 คน มีจํานวน 66 สถานีหรือร้อยละ 42.0 สว่นสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีผู้จดั

รายการมากกวา่ 21 คน มีจํานวน 23 สถานีหรือร้อยละ 14.6 

 



2. การประชุมและการปรับผังรายการ คณะกรรมการสถานีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่มีการประชมุ

ปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการทกุเดือน กลา่วคือ มีถงึ 64 สถานี หรือร้อยละ 41.6 และวิธีการท่ีใช้รองลงมา คือ

การประชมุตามสะดวก มี 42 สถานี หรือร้อยละ 27.3 อย่างไรก็ตาม เม่ือมีเร่ืองต้องตดัสินใจอยา่งเร่งดว่น 

คณะกรรมการจะใช้วิธีการเรียกประชมุวิสามญั 

สําหรับการมีสว่นร่วมในการกําหนด-ปรับเนือ้หา/ประเดน็ของรายการของผู้ ฟังนัน้ วิธีการท่ีวิทยชุมุชน

ใช้มากท่ีสดุ คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ ฟังเข้ามามีสว่นร่วมโดยการรับฟังคําแนะนําของกลุม่ผู้ ฟังท่ีโทรเข้ามาใน

รายการ มีร้อยละ 29.9 สว่นวิธีการรองลงมา คือ การบอกผา่นตวัแทนของกลุม่ตา่งๆ ในชมุชน และให้ตวัแทน

กลุม่นําไปบอกคณะกรรมการวิทยชุมุชนอีกทีหนึ่ง มีร้อยละ 19.4 และมีเพียงร้อยละ 7.7 เทา่นัน้ท่ีสถานีวิทยุ

ชมุชนทําแบบสอบถามสมัภาษณ์กลุม่ผู้ ฟัง 

เม่ือพิจารณาถงึวิธีการปรับผงัรายการลา่สดุของสถานีวิทยชุมุชนแล้ว ปรากฏวา่สถานีวิทยชุมุชนใช้

วิธีการประชมุร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการกบัผู้จดัรายการมากท่ีสดุ มีร้อยละ 71.7 สว่นวิธีการรองลงมา คือ ผู้

จดัรายการปรับกนัเอง มีร้อยละ 7.2 การท่ีต้องใช้วิธีการดงักลา่ว เป็นเพราะวา่มีการเข้า-ออกของผู้จดัรายการอยู่

เสมอ จงึใช้วิธีการปรับกนัภายในมากกวา่ นอกจากนีผู้้จดัรายการมกัได้รับคําแนะนําจากผู้ ฟังทางโทรศพัท์ และ

ออกไปพบปะกบัผู้ ฟังและรับฟังความคิดเหน็อยู่เสมอๆ ดงันัน้ผู้จดัรายการจงึรับรู้ความต้องการของผู้ ฟัง 

3. การเชญิคนท้องถนิมาร่วมรายการ่  มีน้อยมาก กลา่วคือ วิทยชุมุชนเชิญคนท้องถ่ินมาร่วมตาม

โอกาสไมบ่อ่ยมากนกัมีจํานวน 95 สถานีหรือร้อยละ 62.5 สว่นวิทยชุมุชนท่ีเชิญคนท้องถ่ินมาร่วมเป็นประจําทกุ

สปัดาห์มีจํานวน 36 สถานหรือร้อยละ 23.7 นอกจากนี ้วิทยชุมุชนท่ีเชิญคนท้องถ่ินมาร่วมเป็นประจําทกุเดือนมี

จํานวน 13 สถานีหรือร้อยละ 8.5 และวิทยชุมุชนท่ีไมเ่ชิญคนท้องถ่ินมาร่วมเลยมีจํานวน 8 สถานีหรือร้อยละ 5.3 
 

3.4 วิทยุชุมชนเพื่อชุมชน พิจารณาประเภทรายการท่ีตอบสนองความต้องการของชมุชน เนือ้หา

ท่ีเชิญคนท้องถ่ินมาพดูในรายการ และประโยชน์ท่ีคิดวา่คนในชมุชนได้รับ สรุปได้ดงันี ้

 

1. ประเภทรายการ สว่นใหญ่ตอบสนองความต้องการของผู้จดัและ/หรือผู้ ฟัง กลา่วคือ วิทยชุมุชนมกั

นิยมจดัรายการเพลงและรายการข่าวสารภายในท้องถ่ินมากท่ีสดุ มีร้อยละ 13.5 รายการท่ีนิยมจดัรองลงคือ

รายการภมิูปัญญาท้องถ่ิน มีร้อยละ 12.4 เม่ือพิจารณาตามภาคแล้ว ภาคตะวนัตก ภาคกลาง และภาคใต้นิยม

จดัรายการข่าวสารภายในท้องถ่ินมากท่ีสดุ สว่นภาคอีสานนิยมจดัรายการภมิูปัญญาท้องถ่ินมากท่ีสดุ  

รายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัผู้หญิงโดยเฉพาะ สถานีวิทยชุมุชนนิยมจดักนั คือ รายการเก่ียวกบัการดแูล

สขุภาพอนามยั มีร้อยละ 27.2 รายการรองลงมา คือ รายการเลีย้งดลูกู-ดแูลครอบครัว มีร้อยละ 16.8 และสถานี

วิทยชุมุชนท่ีไมมี่รายการเก่ียวกบัผู้หญิงโดยเฉพาะมีร้อยละ 15.2 

2. เนือหาทีคนท้องถนิถกเชญิมาพดในรายการ้ ่ ่ ู ู  มีจดุเดน่ คือ นอกจากจะเป็นการสง่ข่าวาสรภายใน

ชมุชนและหาฟังไมไ่ด้จากวิทยกุระแสหลกัแล้ว ยงัใช้ภาษาท่ีคนฟังคุ้นเคยอีกด้วย โดยวิทยชุมุชนท่ีเชิญคน

ท้องถ่ินมาร่วมรายการ สว่นใหญ่มกัให้มาเลา่เร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรม/ประเพณีท้องถ่ิน มีร้อยละ 29.0 และเนือ้หา

รองลงมาคือการให้ความรู้ด้านการทํามากิน มีร้อยละ 26.6 ดงันัน้ จะเหน็ได้วา่สถานีวิทยชุมุชนมุง่ตอบสนอง

ความต้องการของคนท้องถ่ินมากกวา่จะสง่ถ่ายข้อมลูข่าวสารจากภายนอก ทัง้นีก็้เน่ืองจากข่าวสารจากภายนอก

สามารถรับรู้ได้จากส่ือประเภทอ่ืน 



3. ประโยชน์ทีคนในชุมชนได้รับ่  คณะกรรมการวิทยชุมุชนเหน็วา่วิทยชุมุชนเป็นประโยชน์ต่อคนใน

ชมุชนในหลายแง่มมุด้วยกนั อนัดบัแรก คือ คนในชมุชนได้รับความรู้และความบนัเทิงจากวิทยชุมุชน มีร้อยละ 

20.3 อนัดบัท่ีสอง คือ ข่าวสารภายในชมุชน เช่น คนหาย ของหาย เป็นต้น มีร้อยละ 19.4 อนัดบัท่ีสาม คือ คนใน

ชมุชนรู้จกัและเข้าใจความสําคญัและบทบาทของวิทยชุมุชนมากขึน้ มีร้อยละ 16.7 
 

3.5 วิทยุชุมชนไม่แสวงหากาํไรทางธุรกิจ วิทยชุมุชนมีคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงาน ทัง้

คา่ใช้จ่ายประจําและคา่บํารุงรักษา การศกึษาครัง้นีร้วบรวมจํานวนเงินท่ีวิทยชุมุชนใช้จ่ายประจําเดือน และ

สาเหตแุลแนวทางดําเนินงานท่ีมีหรือไมมี่โฆษณา สรุปได้ดงันี ้

 

1. ค่าใช้จ่ายประจาํเดือน สถานีวิทยชุมุชนมีคา่ใช้จ่ายเฉล่ียเดือนละ 2807.00 บาท และสถานีวิทยุ

ชมุชนร้อยละ 46 มีคา่ใช้จ่ายน้อย 1,000 บาท แตถ้่าสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีการจ้างเจ้าหน้าท่ีประจํา (มี 29 สถานี) 

ซึง่สว่นใหญ่จะจ้างให้คมุเคร่ืองสง่และคอมพิวเตอร์ คา่ใช้จ่ายเฉล่ียเดือนละ 5,100.00 บาท โดยสถานีวิทยชุมุชน

ท่ีใช้เงินจ้างเจ้าหน้าท่ีประมาณ 3,000 – 5,000 บาทตอ่เดือน มีร้อยละ 37.9 นอกจากนี ้ สถานีวิทยชุมุชนท่ีมี

หน่วยงานอ่ืนจ่ายคา่จ้างเจ้าหน้าท่ีให้มีร้อยละ 31.0 ซึง่เจ้าหน้าท่ีเหลา่นีจ้ะทําหน้าท่ีอ่ืนนอกเหนือจากงานวิทยุ

ชมุชนด้วย และไมส่ามารถระบคุ่าจ้างได้วา่เป็นจํานวนเทา่ไร 

2. การมีหรือไม่มีโฆษณา ก่อให้เกิดความแตกแยกระหวา่งคณะกรรมการ และระหวา่งกรรมการกบั

ผู้ ฟัง จากกลุม่ตวัอยา่งมีสถานีวิทยชุมุชนท่ีหนัไปหาเงินจากการโฆษณาเพ่ือนําไปใช้ดําเนินงานจํานวน 32 สถานี 

ปัจจบุนัสถานีวิทยชุมุชน 22 สถานียงัมีโฆษณาอยู ่และสถานีวิทยชุมุชน 10 สถานีได้หยดุโฆษณาแล้ว 

เหตผุลท่ีสถานีวิทยชุมุชนยงัคงมีโฆษณาอยูน่ัน้ เหตผุลอนัดบัแรก คือ ต้องนําเงินไปใช้จ่ายภายใน

สถานี เช่น คา่นํา้-ไฟฟ้า มีร้อยละ 46.8 เหตผุลรองลงมา คือ ไม่มีรายได้และไมรู้่จะหาวิธีการระดมทนุแบบไหน มี

ร้อยละ 20.0 สว่นเหตผุลท่ีสถานีวิทยชุมุชนท่ีเคยมีโฆษณาและปัจจบุนัหยดุโฆษณาแล้ว เหตผุลอนัดบัแรก คือ 

ขดัตอ่ปรัชญา/แนวคิดวิทยชุมุชน มีร้อยละ 29.7 และเหตผุลรองลงมา คือ ทําตามข้อตกลงของเครือข่ายวิทยุ

ชมุชนท่ีห้ามมีโฆษณา มีร้อยละ 18.5 

เม่ือถามถงึทางออกของวิทยชุมุชน เม่ือไมมี่โฆษณาแล้ว กลุม่ตวัอยา่งตอบว่าจะเขียนโครงการไปยงั

แหลง่ทนุภายนอกชมุชนมากท่ีสดุ มีร้อยละ 21.4 สว่นแนวทางออกรองลงมา คือ ขอบริจาคจากคนในชมุชนมาก

ขึน้ มีร้อยละ 21.0 และแนวทางอ่ืนๆ อยา่งเช่น คณะกรรมการออกเงินเอง หรือของการสนบัสนนุจาก อบต. มี

ร้อยละ 15.6 
 

3.6 วิทยุชุมชนกับการแทรกแซงของรัฐ ทนุ และกลุ่มการเมือง การดําเนินงานของวิทยุ
ชมุชนท่ียดึหลกัการ “ของชมุชน โดยชมุชน เพ่ือชมุชน” นัน้ถกูแทรกแซงอยูเ่ป็นระยะๆ และมีความหลากหลาย 

ซึง่สามารถแยกแยะได้ดงันี ้ คือ การสัง่ปิดสถานีทัง้แบบถาวรและชัว่คราว การสัง่ระงบัรายการบางรายการ การ

อนญุาตและชกัชวนให้มีโฆษณา การสัง่ห้ามมิให้ข้าราชการเข้ามามีสว่นร่วมหรือให้ความร่วมมือ การเข้ามาจดั

รายการเพ่ือหวงัผลทางการเมืองหรือธุรกิจ และการสง่เจ้าหน้าท่ีมาตรวจสอบท่ีสถานี อยา่งไรก็ตาม จาก

การศกึษาสรุปได้ดงันี ้

   



1. การแทรกแซงของรัฐ ลกัษณะการแทรกแซงของรัฐท่ีพบมากท่ีสดุคือการสัง่ปิดสถานี มีร้อยละ 

21.9 ลกัษณะรองลงมาคือการท่ีเจ้าหน้าท่ีของราชการมาตรวจสอบในสถานี มีร้อยละ 21.4 สว่นการแทรกแซง

ลกัษณะอ่ืนๆ ร้อยละ 11.2 คือ การสง่จดหมายมาเตือน ทหารหรือตํารวจมาตรวจเย่ียมสถานี และการให้ไป

รายงานตวัท่ีกองทพั แตอ่ยา่งไรก็ตามผู้ ดําเนินงานวิทยชุมุชนร้อยละ 45.5 ตอบวา่ไมไ่ด้ถกูรัฐแทรกแซงเลย 

เน่ืองจากประสบการณ์ท่ีผา่นมา ทําให้วิทยชุมุชนในปัจจบุนัมี “การเซนเซอร์ตวัเอง” ก่อน เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้รัฐเข้า

มาแทรกแซงอย่างอดีตท่ีผา่นมา 

2. การแทรกแซงของกลุ่มการเมือง ลกัษณะการแทรกแซงของกลุม่การเมืองท่ีมีมากท่ีสดุ คือ การ

พยายามชกัชวนวิทยชุมุชนให้มีโฆษณา มีร้อยละ 6.9 สว่นการเรียกไปคยุหรือโทรศพัท์ข่มขู่มีเพียง 1 ราย หรือ

ร้อยละ 0.6 เทา่นัน้ นอกจากนี ้กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 75.3 เหน็วา่ไมมี่การแทรกแซงจากกลุม่การเมือง เน่ืองจาก

ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่การเมืองและวิทยชุมุชนเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัมากกวา่และเป็นการ

แทรกแซงท่ีไมใ่ช่เป็นการขู่บงัคบั แตก่ลุม่การเมือง โดยเฉพาะกลุม่การเมืองท้องถ่ิน มกัจะให้การสนบัสนนุวิทยุ

ชมุชน โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณเพ่ือจดัซือ้อปุกรณ์ให้ ซึง่เป็นการสร้างความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์

และหวงัผลทางการเมืองในระยะยาว 

3. การแทรกแซงของภาคธุรกจิ ลกัษณะการแทรกแซงของภาคธุรกิจท่ีพบมากท่ีสดุ คือ การ

พยายามชกัจงูให้วิทยชุมุชนมีโฆษณาและให้รับสปอนเซอร์ มีมากถงึร้อยละ 22.4 และลกัษณะการแทรกแซง

รองลงมา คือ การพยายามโน้มน้าวหรือจงูใจให้คนในชมุชน กรรมการ และผู้จดัการเหน็วา่วิทยชุมุชนต้องมี

โฆษณา มีร้อยละ 15.8 แตส่ถานีวิทยชุมุชนร้อยละ 29.4 เหน็วา่ตนเองไมไ่ด้ถกูแทรกแซงจากภาคธุรกิจเลย และ

เหน็วา่ภาคธุรกิจในชมุชนหรือท้องถ่ินเป็นฝ่ายสนบัสนนุเงินให้มาดําเนินงานวิทยชุมุชนมากกวา่ 
 

3.7 ปัญหาการดาํเนินงานวิทยุชุมชน นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา วิทยชุมุชนประสบกบั

ปัญหาหลายด้าน ปัญหาท่ีสําคญั ได้แก่ ปัญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรก ปัญหาบคุลากร ปัญหางบประมาณ ปัญหา

อปุกรณ์ในห้องสง่ และปัญหาการสร้างเครือข่าย/ความเข้มแข็งภายในชมุชน สรุปได้ดงันี ้

  

1. ปัญหาคลืนทับ่ /คลืนแทรก่  เป็นปัญหาท่ีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่ประสบอยู ่ โดยวิทยชุมุชนร้อยละ 

35.5 มีปัญหาการใช้คล่ืนความถ่ีทบักนั และวิทยชุมุชนร้อยละ 28.6 มีปัญหาเลขคล่ืนความถ่ีใกล้กนัจนทําให้เกิด

การแทรกหรือเบียดกนั สว่นปัญหาพืน้ท่ีตัง้สถานีใกล้กนัจนทําให้เกิดการแทรกหรือเบียดกนัมีร้อยละ 21.2 และ

วิทยชุมุชนร้อยละ 14.7 ไมมี่ปัญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรก จากปัญหาดงักลา่วมีวิทยชุมุชนร้อยละ 38.3 สามารถ

แก้ไขปัญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรก สว่นวิทยชุมุชนอีกร้อยละ 61.7 ยงัไมส่ามารถแก้ไขปัญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรกได้  

2. ปัญหาบุคลากร ปัญหาท่ีพบมากท่ีสดุคือบคุลากรขาดความรู้ทางเทคนิคการใช้เคร่ืองสง่ การใช้ซีดี 

การใช้คอมพิวเตอร์ ฯลฯ มีถึงร้อยละ 19.7 ปัญหารองลงมาคือผู้จดัรายการขาดทกัษะการจดัรายการท่ีมี

ประสทิธิภาพ/หลากหลาย/น่าสนใจ มีร้อยละ 16.6 แตอ่ยา่งไรก็ตามสถานีวิทยชุมุชนร้อยละ 5.7 ไมมี่ปัญหาด้าน

บคุลากร  

เม่ือพิจาณาตามภาคแล้ว ปรากฏวา่ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคอีสาน พบปัญหาบคุลากรขาด

ความรู้ทางเทคนิคเหมือนกบัภาพรวมของทัง้ประเทศ ในขณะท่ีภาคตะวนัออกพบปัญหาการขาดแคลน

อาสาสมคัรมากท่ีสดุ และภาคตะวนัตกพบปัญหาผู้จดัรายการขาดทกัษะมากท่ีสดุ 



3. ปัญหางบประมาณ ในภาพรวมทัง้ประเทศพบวา่ปัญหาขาดแคลนงบประมาณเพ่ือพฒันาบคุลากร

และซอ่มแซมเคร่ืองมือมีมากท่ีสดุถงึร้อยละ 52.5 และปัญหานีทํ้าให้หลายสถานีต้องหยดุดําเนินการเพราะ

เคร่ืองสง่เสียและไมมี่งบประมาณซอ่มแซม แตอ่ยา่งไรก็ตามสถานีวิทยชุมุชนท่ีไมมี่ปัญหางบประมาณมีร้อยละ 

24.2 เม่ือพิจารณาตามรายภาคแล้ว พบวา่ภาคตะวนัตกไมมี่ปัญหางบประมาณมากท่ีสดุ การท่ีสถานีวิทยชุมุชน

เหลา่นีไ้มมี่ปัญหางบประมาณ เน่ืองจากมีความสามารถในการระดมทนุ หรือมีหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ภาครัฐและ

เอกชน ให้การสนบัสนนุทัง้คา่ใช้จ่ายประจําเดือนและการบํารุงรักษาเคร่ืองสง่และอปุกรณ์ตา่งๆ 

4. ปัญหาอุปกรณ์ในห้องส่ง ปัญหาการขาดอปุกรณ์ถ่ายทอดสดเป็นปัญหาท่ีสถานีวิทยรุะบมุามาก

ท่ีสดุ มีร้อยละ 28.7 และปัญหารองลงมาคืออปุกรณ์ในห้องสง่มีไมเ่พียงพอ มีร้อยละ 24.8 เม่ือพิจารณาตามราย

ภาคแล้ว ภาคเหนือไมมี่ปัญหาอปุกรณ์ในห้องสง่มากท่ีสดุ สว่นภาคตะวนัตกมีปัญหาอปุกรณ์ในห้องสง่มีไม่พอ

มากท่ีสดุ 

5. ปัญหาการสร้างเครือข่าย/การสร้างความเข้มแขง็ภายในชุมชน สถานีวิทยชุมุชนสว่นใหญ่ไมมี่

ปัญหาการสร้างเครือข่าย/การสร้างความเข้มแข็งภายในชมุชน มีร้อยละ 72.5 แตถ้่าระบถุงึปัญหาในประเดน็นี ้

พบวา่ถ้าสถานีวิทยชุมุชนมีปัญหาแล้วไมรู้่จะไปปรึกษาใครเป็นปัญหาท่ีถกูระบไุว้มากท่ีสดุ มีร้อยละ 8.4 สว่น

ปัญหาอ่ืนๆ ท่ีมีร้อยละ 12.6 ได้แก่ เครือข่ายขาดข้อมลูข่าวสารทําให้ไมเ่ทา่ทนัสถานการณ์ การติดตอ่

ประสานงานในระดบัภาคไมต่อ่เน่ือง และหน่วยราชการในชมุชนไมเ่ข้ามามีสว่นร่วม เป็นต้น 
 
 

3.8 แนวทางการดาํเนินงานวทิยุชุมชน วิทยชุมุชนกลุม่ตวัอยา่งต้องการการสนบัสนนุจาก

องค์กรตา่งๆ ในหลายแง่มมุด้วยกนั นอกจากนีย้งัมีแนวทางดําเนินงานและข้อเรียกร้องตอ่นโยบายของรัฐ พอ

สรุปได้ดงันี ้

 

1. การสนับสนุนจากเครือข่ายหรือองค์กรทีทาํงานส่งเสริมวทิยุชุมชน่  สถานีวิทยชุมุชนกลุม่

ตวัอยา่งต้องการงบประมาณพฒันาบคุลากรของสถานีมากท่ีสดุ มีถงึร้อยละ 21.2 ซึง่สอดคล้องกบัปัญหาบคุล

กรท่ีต้องการพฒันาศกัยภาพของคนทํางาน ความต้องการรองลงมาร้อยละ 20.1 คือต้องการวิทยากรผู้ เช่ียวชาญ

มาช่วยฝึกอบรมวิทยชุมุชนในด้านตา่งๆ เม่ือพิจารณาตามรายภาคแล้ว ภาคอีสานและภาคตะวนัออกมีความ

ต้องการงบประมาณมาพฒันาบคุลากรของสถานีมากท่ีสดุ ซึง่เป็นความต้องการท่ีเหมือนกบัภาพรวมทัง้ประเทศ 

สว่นภาคเหนือ ภาคตะวนัตก และภาคใต้ ต้องการวิทยากรผู้ เช่ียวชาญมาช่วยฝึกอบรมวิทยชุมุชนด้านตา่งๆ มาก

ท่ีสดุ 

2. การดาํเนินงานในภาวะความไม่แน่นอนของกฎหมาย ในสถานการณ์ท่ียงัไมไ่ด้มีการจด

ทะเบียนให้ถกูต้องและสถานภาพทางกฎหมายท่ียงัไมแ่น่นอนในปัจจบุนั สถานีวิทยชุมุชนร้อยละ 49.6 เหน็วา่

วิทยชุมุชนควรดําเนินงานตามปกติ รองลงมาคือการร่วมมือกบัเครือข่ายเรียกร้องให้มีกฎหมายรับรองสถานภาพ 

มีร้อยละ 41.6 สว่นสถานีวิทยชุมุชนท่ีเหน็วา่ควรเลกิยุง่เก่ียวกบัการเมืองและหยดุดําเนินงานมีร้อยละ 1.5 และ 

3.5 ตามลําดบั 

3. การจดทะเบียน การไมมี่กฎหมายรับรองวิทยชุมุชนในปัจจบุนั สถานีวิทยชุมุชนกลุม่ตวัอย่าง 74 

สถานี หรือร้อยละ 52.2 เหน็วา่ควรจดทะเบียนกบัคณะกรรมร่วมร่วมระหวา่งราชการ วิทยชุมุชน และภาคประชา



สงัคม แนวทางรองลงมาร้อยละ 20.4 เหน็วา่ควรมีการรับรองกนัเองภายในเครือข่าย สว่นสถานีวิทยชุมุชนท่ีเหน็

วา่ไมค่วรจดทะเบียนกบัหน่วยงานใดมี 23 สถานี หรือร้อยละ 16.2 

4. ข้อเสนอแนะเกียวกับนโยบายวทิยุชุมชน่  สถานีวิทยชุมุชนกลุม่ตวัอยา่งต้องการให้รัฐบาลสํารวจ

สถานภาพและแยกประเภทวิทยชุมุชนออกจากวิทยธุุรกิจให้ชดัเจนมากท่ีสดุ มีร้อยละ 27.6 รองลงมาคือ

สง่เสริม/สนบัสนนุให้วิทยชุมุชนสามารถดําเนินการภายใต้ปรัชญา “ของชมุชน โดยชมุชน เพ่ือชมุชน” มีร้อยละ 

24.5 สว่นความต้องการให้รัฐบาลจดัตัง้องค์กรเพ่ือจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียงโดยเร็ว 

มีร้อยละ 22.3 และต้องการให้รัฐบาลสร้างความเข้าใจแนวคิด/หลกัการวิทยชุมุชนท่ีแท้จริงให้กบัสงัคม มีร้อยละ 

19.5 สว่นความต้องการอ่ืนๆ ได้แก่ การออกกฎหมายวิทยชุมุชนให้ชดัเจน และความต้องการให้รัฐจดัสรร

งบประมาณให้ เป็นต้น 
 

 

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1 การจัดประชุมร่วมกันของหน่วยงาน/องค์กรที่สนับสนุนวทิยุชุมชน   ปัจจบุนัมี

หน่วยงาน/องค์กรหลายแหง่ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีสนบัสนนุและเสริมสร้างศกัยภาพของวิทยชุมุชน ดงันัน้

การสรุปบทเรียนและการกําหนดทิศทางการทํางานร่วมกนัของหน่วยงาน/องค์กรท่ีสนบัสนนุวิทยชุมุชน นอกจาก

จะทําให้พืน้ท่ีการทํางานและการจดัฝึกอบรมไมซํ่า้ซ้อนกนัแล้ว  ยงัจะทําให้พืน้ท่ีทํางานขยายกว้างขึน้ไปอีกด้วย 

นอกจากนีอ้งค์กรสนบัสนนุควรจะดําเนินงานท่ีตอบสนองความต้องการของวิทยชุมุชน คือ การพฒันาบคุลากร

ของวิทยชุมุชนในด้านเทคนิคการควบคมุและซอ่มแซมบํารุงรักษาเคร่ืองสง่ และการผลติรายการท่ีมีคณุภาพ/

หลากหลาย/น่าสนใจ 

 

 

 4.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ควรมีการจดัประชมุเพ่ือสรุปบทเรียนร่วมกนั

ระหวา่งกลุม่ผู้บริหารกบักลุม่ผู้ ฟังของแตล่ะสถานี และการจดัประชมุระหวา่งกลุม่ผู้บริหารแต่ละสถานี เน่ืองจาก

เป็นแนวทางหนึง่ท่ีจะสง่เสริมการมีสว่นร่วมของชมุชนและการเรียนรู้ร่วมกนัวา่วิทยชุมุชนจะเป็นของชมุชน เพ่ือ

ชมุชน และโดยชมุชนได้อยา่งไร นอกจากนีก้ารสรุปบทเรียนระหวา่งสถานี ควรแยกสรุปเป็นประเดน็ๆ ไป เช่น 

การสร้างการมีสว่นร่วม การผลิตรายการท่ีมีคณุภาพ การระดมทนุ เป็นต้น โดยเลือกสถานีท่ีมีความเดน่ชดัใน

ประเดน็หนึง่ๆ มาสรุปบทเรียนร่วมกนั ทัง้นีก็้เพ่ือสร้างองค์ความรู้จากการปฏิบติัจริงขึน้มาชดุหนึง่ จากนัน้ก็นํา

ชดุองค์ความรู้นัน้ๆ ไปเผยแพร่ให้กบัสถานีวิทยชุมุชนท่ีมีความออ่นด้อยในประเดน็นัน้ๆ 

 

 4.3 การสนับสนุนกันและกันของเครือข่ายวิทยุชุมชน จากการทํางานท่ีผา่นมาของแกน

นําและผู้ปฎิบติัการในเครือข่ายระดบัภาคและระดบัประเทศ ทําให้มีองค์ความรู้ชดุหนึง่ท่ีสามารถนํามาถ่ายทอด

และสนบัสนนุกนัและกนัได้ ไม่วา่จะเป็นชดุความรู้ทางด้านเทคนิคและการบํารุงรักษาเคร่ืองสง่ ความรู้ด้านการ

จดัรายการท่ีมีคณุภาพ ความรู้ด้านการสร้างการมีสว่นร่วม ฯลฯ ดงันัน้ การจดัประชมุร่วมกนัของผู้ มีองค์ความรู้

ชดุตา่งๆ เพ่ือจดัทําเป็นเอกสารเผยแพร่และร่วมกนัออกไปสนบัสนนุสถานีวิทยชุมุชนท่ีขาดความรู้ในประเด็น



ตา่งๆ นบัเป็นแนวทางหนึง่ของการสนบัสนนุกนัและกนัของเครือข่ายวิทยชุมุชน กลา่วอีกอยา่งหนึง่ก็คือการสร้าง

เครือข่ายเพ่ือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ 

นอกจากนี ้ เครือข่ายระดบัภาคและระดบัประเทศควรจะสนบัสนนุการดําเนินงานของแตล่ะสถานีวิทยุ

ชมุชนด้วย กลา่วคือ การติดตามข้อมลูข่าวสารตา่งๆ ของวิทยชุมุชน “ลกูข่าย” วา่กําลงัประสบปัญหาด้านใดบ้าง 

ทัง้นีก็้เพ่ือให้การสนบัสนนุด้านเทคนิค หรือฝึกอบรมบคุลากรด้านการจดัรายการและบริหารจดัการ หรือช่วย

แสวงหาผู้ รู้ผู้ เช่ียวชาญด้านตา่งๆ ท่ีสามารถช่วยเหลือประเดน็ปัญหาตา่งๆ ได้อยา่งทนัทว่งที ซึง่อาจเรียกวา่เป็น

การสร้างเครือข่ายทรัพยากรบคุคล 

  

 4.4 การจัดตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างราชการ วิทยุชุมชน และภาค
ประชาสังคม เพ่ือกํากบัและดแูลการดําเนินการวิทยชุมุชนเป็นการชัว่คราว ในขณะท่ียงัไมมี่องค์กรของรัฐท่ี

เป็นอิสระเพ่ือทําหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกํากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ เน่ืองจาก

ขณะนีมี้การประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงขนาดเลก็เกิดขึน้เป็นจํานวนมาก ทัง้ประเภทท่ีแสวงหารายได้ใน

เชิงพาณิชย์ และท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะและไมแ่สวงหากําไรในทางธุรกิจ ซึง่ก่อให้เกิดปัญหา

การแข่งขนัและแยง่ชิงการใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีในระดบัท้องถ่ินตามมา  

จากการสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะพบวา่ผู้ประกอบการวิทยกุระจายเสียงชมุชน มีความต้องการให้จดัตัง้

คณะกรรมการกํากบั ดแูล การประกอบกิจการวิทยชุมุชนขึน้เป็นการชัว่คราว เพ่ือให้การประกอบกิจการวิทยุ

ชมุชนในลกัษณะของกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชน สามารถดําเนินการตอ่ไปได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่สอดคล้อง

กบัพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ในมาตรา 26 ท่ีกําหนดวา่ ต้องจดัให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีไมน้่อยกวา่ร้อยละ

ย่ีสบิ และต้องสนบัสนนุให้ภาคประชาชนมีโอกาสใช้คล่ืนความถ่ีในสดัสว่นตามท่ีกําหนด 

การจดัตัง้คณะกรรมการกํากบั ดแูล การประกอบกิจการวิทยชุมุชนชัว่คราวดงักลา่ว ให้มีการจดัตัง้ใน

ลกัษณะพหภุาคี กลา่วคือ มีตวัแทนจากภาคราชการ ตวัแทนผู้ประกอบการวิทยชุมุชน และตวัแทนภาคประชา

สงัคม ร่วมกนัจดัตัง้ขึน้เป็นคณะกรรมการ โดยจดัแบง่ออกเป็นสามระดบั คือ ระดบัประเทศ ระดบัภมิูภาค และ

ระดบัจงัหวดั โดยให้คณะกรรมการในระดบัประเทศมีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายและแผนแมบ่ทในการ

ใช้คล่ืนความถ่ี และกําหนดแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบัการดําเนินการวิทยชุมุชนในแตล่ะพืน้ท่ี 

เช่น การออกใบอนญุาต การลงทะเบียน เป็นต้น ทัง้นีใ้ห้คณะกรรมการในระดบัจงัหวดัและระดบัภาคเป็นผู้

รวบรวมข้อมลูนําเสนอ และมีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายร่วมกบัคณะกรรมการระดบัประเทศด้วย นอกจากนี ้

คณะกรรมการระดบัภมิูภาคทําหน้าท่ีเช่ือมโยงระหวา่งคณะกรรมการระดบัประเทศกบัระดบัจงัหวดั สว่น

คณะกรรมการระดบัจงัหวดัจะทําหน้าท่ีเป็นนายทะเบียน ตรวจสอบเพ่ือออกใบอนญุาต ตลอดจนร่วมกบั

คณะกรรมการระดบัภมิูภาคแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบติัจริงทัง้ในระดบัจงัหวดัและระหวา่งจงัหวดัด้วย 

เช่น การเกิดคล่ืนทบั/คล่ืนแทรกข้ามจงัหวดั เป็นต้น 

เม่ือมีองค์กรอิสระท่ีมีหน้าท่ีกํากบัดแูลกิจการกระจายเสียงเกิดขึน้ ให้คณะกรรมการในระดบัจงัหวดั

และระดบัภาคดําเนินการตอ่ไปโดยมีวาระและอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ 



 ทัง้นีข้้อเสนอแนะข้างต้นเกิดขึน้จากกระบวนการศกึษาในช่วงเวลาท่ียงัไมมี่แนวทางในการแก้ไขปัญหา

ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการวิทยขุนาดเลก็ ซึง่ในภายหลงัสภานิติบญัญติัแหง่ชาติ (สนช.) ได้ผา่นการพิจารณา

พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ โดยกําหนดในบทเฉพาะกาลให้

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ (กทช.) และคณะอนกุรรมการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ เป็น

ผู้ ดําเนินการให้ผู้ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงชมุชนรับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการชมุชนเป็นการ

ชัว่คราว ซึง่เป็นกลไกในระดบัประเทศขึน้ 

คณะผู้ศกึษาฯ จงึมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือให้การกํากบัดแูลการประกอบกิจการวิทยชุมุชนและการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ี สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสทิธิภาพและสอดคล้องกบัความต้องการมีสว่นร่วมของ

ประชาชน จงึควรกําหนดให้มีคณะกรรมการทัง้ในระดบัภมิูภาคและระดบัจงัหวดัเพิ่มเติม ในลกัษณะ

คณะกรรมการร่วม เพ่ือให้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีและการออกใบอนญุาตชัว่คราวมีความโปร่งใสเป็นธรรม และ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมโดยตรง 
 


