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การบูรณาการประเด็นเพศสถานะ:  แนวคิดที่ถึงรากถึงโคน 
 
โดยตัวมันเองแลว  “การบูรณาการประเด็นเพศสถานะเขาสูประเด็นกระแสหลัก”  (Gender 
mainstreaming—ตอไปผูแปลจะเรียกแนวคิดนี้ส้ัน ๆ วา “การบูรณาการประเด็นเพศสถานะ”)  
เปนแนวคิดที่กาวหนาอยางถึงรากถึงโคนทางสังคมและการเมือง  เพื่อบรรลุสูความเสมอภาคของ
เพศและโอกาสที่เทาเทียมกัน   ทําไมจึงกลาววามันกาวหนาอยางถึงรากถึงโคน?  นั่นก็เพราะ
การบูรณาการประเด็นเพศสถานะเปนการเขาถึงปญหาในเชิงยุทธศาสตร  ซึ่งจะผูกมัดทั้งรัฐบาล  
ภาคธุรกิจและสถาบันอ่ืน ๆ  ใหนําประเด็นดานเพศสถานะมาใชอยางเปนระบบในการตัดสินใจ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจทุกคร้ัง   นี่จึงเปนแนวคิดที่ถึงรากถึงโคนมากในระดับที่ไมเคยเกิดข้ึนมา
กอน   การบูรณาการประเด็นเพศสถานะพยายามตรวจสอบและพิเคราะหการตัดสินใจทาง
การเมือง  นโยบายและเศรษฐกิจทั้งหมด  โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอเพศ  ในแงนี้  การบูรณา
การประเด็นเพศสถานะจึงเทากับชวยทลายความเช่ือวา  มีส่ิงที่เรียกวา  “ความเปนกลางทางเพศ”   
เพราะแทที่จริงแลว ไมเคยมีความเปนกลางทางเพศสถานะอยูเลย   การตัดสินใจทางการเมือง 
ตลอดจนการตัดสินใจและมาตรการทางเศรษฐกิจและธุรกิจทั้งหมด  ลวนแลวแตสงผลกระทบตอ
เพศสถานะและความสัมพันธระหวางเพศตาง ๆ   ไมมีภาคสวนใด  ไมวาภาษีหรือนโยบายทาง
การเงิน  กิจการตางประเทศหรือนโยบายความมั่นคง  ตลาดแรงงานหรือนโยบายดูแลสุขภาพ  ที่
ไมตกอยูในขอบขายการวิเคราะหดานเพศสถานะดังกลาว 
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต บทความนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารชุด “Gender Mainstreaming: How can We Successfully Use Its Political 

Potential?” ซึ่งจัดทําขึ้นภายใตโครงการ “Reflection on Gender Mainstreaming” สามารถติดตามอานตนฉบับออนไลนไดที่ www.boell-
southeastasia.org.  
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จุดกําเนิดของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะมาจากไหน? 
 
แรกเร่ิมเดิมที  มโนทัศนของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะมีจุดกําเนิดมาจากกลุมผูหญิงและ
บริบทของนโยบายการพัฒนา  โดยเฉพาะในการประชุมโลกวาดวยสตรี (World Conferences on 
Women) ในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990   ในการประชุมเหลานี้  กลุมสตรีไดหารือกันถึง
ขอเท็จจริงวา  การบรรลุถึงความเสมอภาคทางเพศและการพัฒนาโอกาสที่เทาเทียมกันระหวาง
เพศ  ไมสามารถประสบความสําเร็จไดดวยนโยบายที่เอ้ือตอผูหญิงและ/หรือครอบครัวเพียงอยาง
เดียว  แตรากฐานของแนวคิดเหลานี้ตองบูรณาการเขาไปในทุกภาคสวนของการเมือง  ดวยเหตุนี้  
เราจึงใชคําวา “การบูรณาการเขาสูกระแสหลัก” (mainstreaming)   การบูรณาการเขาสูกระแส
หลักหมายถึงการบูรณาการประเด็นเกี่ยวกับเพศสถานะเขาสูโครงสรางที่ครองอํานาจหลัก  ดังนั้น  
จึงหมายถึงการยกระดับนโยบายดานเพศสถานะใหกลายเปนจุดเช่ือมตอในทุกพื้นที่ทางการเมือง
ทั้งหมด 
 
การประชุมโลกวาดวยสตรีคร้ังที่ส่ีในกรุงปกกิ่งเมื่อ ค.ศ. 1995  ถือเปนหมุดหมายที่สําคัญอีกคร้ัง
หนึ่ง  การประชุมนี้คือความสําเร็จคร้ังยิ่งใหญสําหรับนโยบายระดับสากลของผูหญิง  และยังจุด
ประกายใหเกิดการริเร่ิมระดับชาติเพื่อความเสมอภาคทางเพศและโอกาสที่เทาเทียมกันมากข้ึนอีก
นับคร้ังไมถวน   ไมเพียงหลักการของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะจะสถาปนาลงอยางมั่นคง
ใน “แนวนโยบายปฏิบัติการปกกิ่ง” (Beijing Platform for Action) เทานั้น  แตเอกสารนี้ถือเปนคร้ัง
แรกที่มีการนําแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับเพศสถานะมาใชอยางเปนทางการ   “แนวนโยบาย
ปฏิบัติการปกกิ่ง” จึงเปนเอกสารระหวางประเทศฉบับแรกที่พยายามนิยามแนวคิดนี้   แนวคิดวา 
“เพศสถานะ” หมายถึงอะไร?  อะไรคือพื้นฐานของคําวา “เพศสถานะ”?   เนื่องจากบทบาทของ
เพศสถานะและความสัมพันธระหวางเพศสถานะตาง ๆ แฝงฝงอยูในบริบททางสังคม  การเมือง  
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของแตละสังคม  จึงทําใหเห็นชัดเจนวา  บทบาททางเพศสถานะของเรา
ข้ึนอยูกับสังคม  เปนส่ิงที่สังคมและวัฒนธรรมสรางข้ึนมา   ในขณะเดียวกัน  ก็ทําใหเราตระหนัก
สํานึกถึงขอเท็จจริงวา  บทบาทของเพศสถานะและความสัมพันธระหวางเพศสถานะตาง ๆ มี
ความล่ืนไหลเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   ความเปล่ียนแปลงของความสัมพันธทางสังคมเปนส่ิงที่ถูก
สรางข้ึน  มันเปน “ส่ิงสราง” ทางการเมืองและเศรษฐกิจ   นี่ชี้ใหเห็นชัดเจน  โดยเฉพาะในหมูนัก
เคล่ือนไหวดานสตรีและเฟมินิสตวา  พวกเขาสามารถสรางอิทธิพลตอความสัมพันธระหวางเพศ
สถานะตาง ๆ ได   เราไมจําเปนตองยอมรับสถานภาพเดิมของบทบาททางเพศที่ดํารงอยู   แตเรา
สามารถรุกคืบเขาไปสรางอิทธิพลและเปล่ียนแปลงมันได   แนวคิดเชนนี้คือการทะลวงกรอบทลาย
กรงในระดับสากลโดยอาศัย “แนวนโยบายปฏิบัติการปกกิ่ง” 



 
ชัยชนะที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการประชุมที่ปกกิ่งคือ  การประมวลใหเห็นความจริงวา  การ
เอาชนะความไมเทาเทียมและความสัมพันธที่ไมเปนประชาธิปไตยระหวางเพศไมใชปญหาเฉพาะ
ของผูหญิงเทานั้น  แตยังเปนปญหาของผูชายและภารกิจของสังคมสวนรวมดวย   ผูที่ปรารถนาจะ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางเพศสถานะตองดึงผูชายใหเขามีสวนรวมในการแกไข   อันที่จริง  
จําเปนตองใหสังคมโดยรวมเขามามีสวนรวมดวย   ส่ิงที่ชัดเจนก็คือ  นโยบายเพื่อความเสมอภาค
ทางเพศไมสามารถจํากัดใหเปนแคภารกิจของผูหญิงและองคกรสตรีเทานั้น  แตตองเปนเปาหมาย
ของผูชายดวยเฉกเชนกัน  และนี่คือหัวใจสําคัญที่สุดของแถลงการณแหงปกกิ่ง 
 
อะไรเกิดขึ้นกับแนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสถานะในชวงสิบสองปที่ผานมา? 
ประการแรก  ในชวงทศวรรษ 1990  นโยบายความเสมอภาคทางเพศมีพัฒนาการกาวกระโดด
อยางขนานใหญทั่วทั้งโลกอยางเปนประวัติการณ   การทําใหนโยบายของผูหญิงและนโยบายดาน
เพศสถานะยกระดับเปนสถาบันคือหนึ่งในขอเรียกรองสําคัญทางการเมืองของขบวนการและ
เครือขายสตรีสากลเสมอมา   “แนวนโยบายปฏิบัติการปกกิ่ง” และหลักการของการบูรณาการ
ประเด็นเพศสถานะมีสวนสนับสนุนอยางสําคัญตอแนวทางการยกระดับข้ึนเปนสถาบันดังกลาว   
เพราะมันเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรทรัพยากร  ทั้งในเชิงสถาบัน  การเงินและบุคลากร ที่จําเปนตอ
การสงเสริมการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ   ในแงนี้  “แนวนโยบายปฏิบัติการปกกิ่ง” สามารถ
ผลักดันใหเกิดการริเร่ิมทางการเมือง  กอใหเกิดการปรับปรุงยกเคร่ืองกรอบทางกฎหมายที่สงเสริม
ความเทาเทียมของผูหญิงในหลายประเทศทั่วโลก 
 
อยางไรก็ตาม  แมจะมีความกาวหนาอยางโตแยงไมได  ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก  แตก็ยัง
มีโครงสรางลําดับชั้น  การเลือกปฏิบัติและเงื่อนไขการใชอํานาจครอบงําระหวางเพศที่ยังไมได
ปลดแอกใหส้ินซากอยูดี 
 
การเลือกปฏิบัติ  ความเสียเปรียบและความรุนแรง  ยังคงเปนอุปสรรคสําคัญในสภาพชีวิตของ
ผูหญิงหลายลานคนในทุกภูมิภาคทั่วโลก   เอกสารระหวางประเทศเกือบทุกฉบับและการประชุม 
(ของสตรี) ระดับสากลเกือบทุกคร้ังยืนยันวา  ความไมเทาเทียมเชิงโครงสรางระหวางเพศมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึน  แทนที่จะลดลงในหลาย ๆ สังคม   ผูหญิงยังมักถูกกีดกันจากกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมือง   มีสถานะทางกฎหมายหมิ่นเหม   ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจที่ผูหญิง
ประสบแทบไมมีอะไรดีข้ึน  ทั้ง ๆ ที่มีการจางงานดีข้ึน   โดยเฉลี่ยแลว  ผูหญิงมักตกอยูในสภาพ
การทํางานที่งอนแงนกวาผูชายมาก   หรือไมก็ตองทํางานไมเต็มเวลา  หรือทํางานในอาชีพที่ไดรับ



คาจางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย  ฯลฯ   สวนผูชายไดรับผลกระทบมากข้ึนกวาเดิมในแงของการวางงาน  
ความรุนแรงและการถูกกีดกัน 
 
กระนั้นก็ตาม  กลาวไดวา  ทศวรรษ 1990 คือชวงเวลาที่ดีอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดขอบังคับ
ทางกฎหมายทั่วโลก   “แนวนโยบายปฏิบัติการปกกิ่ง” และการประชุมใหญของสหประชาชาติ
หลายคร้ัง  เชน  CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women—การประชุมใหญวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงทุกรูปแบบ)  
กอใหเกิดกรอบทางการเมืองที่สําคัญ  ซึ่งวางรากฐานใหการเรียกรองและอางสิทธิ์ในนโยบายเพื่อ
ความเทาเทียมทางเพศ     ยกตัวอยางเชน  ในบริบทของสหภาพยุโรป  มีเสียงพูดถึง “ยุคทอง” 
ของนโยบายความเสมอภาคทางเพศ  เนื่องจากมีการผานกฎหมายที่กระตุนใหเกิดความเทาเทียม
ออกมาจํานวนมาก   ตัวอยางหนึ่งที่เกิดข้ึนในสหภาพยุโรปก็คือ  หลักการของการบูรณาการ
ประเด็นเพศสถานะไดรับการสถาปนาใหเปนความรับผิดชอบของประเทศสมาชิกทุกประเทศใน
สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม (Treaty of Amsterdam) ใน ค.ศ. 1997   สนธิสัญญานี้มีขอสรุปวา  
ประเทศสมาชิกทุกประเทศและองคกรยุโรปทุกองคกรตองคํานึงถึงทัศนคติและการวิเคราะหเชิง
เพศสถานะในการตัดสินใจทุกระดับ  ตองพัฒนาและสรางกระบวนการท่ีมุงเนนประเด็นเพศ
สถานะในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ   ภายในสหภาพยุโรป  มีการพัฒนาแผนภูมิปฏิบัติการระยะ 
5 ปที่กําหนดพื้นที่สําคัญ ๆ ทางการเมือง  ซึ่งตองไดรับการสงเสริมการบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะโดยถือเปนเร่ืองสําคัญอันดับตน ๆ   ยกตัวอยางเชน  ในแผนปฏิบัติการปจจุบันของแผนภูมิ
ปฏิบัติการระยะ ค.ศ. 2006-2010 นั้น  ประเด็นที่เปนแกนกลางสําคัญคือความเทาเทียมของ
ผูหญิงกับผูชายในอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน   โดยเฉพาะในตลาดแรงงานนั้น  ใหความสนใจ
เปนพิเศษตอการที่ประเทศตาง ๆ ตองจัดหาบริการสาธารณะที่เหมาะสม  ซึ่งเอ้ือใหการดูแล
ครอบครัวและการงานอาชีพดําเนินไปดวยกันอยางสอดคลองกลมกลืน   

 

แผนภูมิปฏิบัติการของสหภาพยุโรปยังมีขอแนะนํานอกเหนือจากนี้อีก  กลาวคือ  มีการชี้แนะใหแต
ละประเทศริเร่ิมและสรางเงื่อนไขที่จําเปนที่จะชวยผลักดันใหเรากาวพนความเช่ือเกี่ยวกับแบบ
แผนตายตัวทางเพศสถานะที่ตกทอดมาตามจารีตประเพณี   มันมีขอเรียกรองตอประเทศอยาง
เยอรมนีและโปแลนด  ออสเตรียและอิตาลี  ใหสรางสถาบันการอบรมทางเพศสถานะใหมากกวานี้  
ควรมีการจัดทําคูมือและใหการสนับสนุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่หลากหลายกวานี้   กลาวโดยสรุปคือ  
ทั้งหมดนี้เปนการริเร่ิมแกปญหาในทางสรางสรรค   และในความเปนจริงนั้น  แนวคิดและหลักการ



ของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะสามารถประสบความสําเร็จเชิงบวกในหลายสถาบัน  ทั้งใน
การบริหารและในการผลักดันกระบวนการเรียนรู 

 

การเรียนรูเชิงสถาบัน 

การบูรณาการประเด็นเพศสถานะสามารถบรรลุผลเชิงบวกไดมาก  หากมีเจตจํานงทางการเมืองที่
จะทําใหมันเกิดข้ึนจริง   มันสรางความแตกตางไดอยางมหาศาล  หากระบบราชการตองคํานึงถึง
มิติเชิงเพศสถานะในการตัดสินใจทางการเมืองโดยใชหลักการของการบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะ   หลักการนี้ในตัวมันเองกอใหเกิดแงบวกมากมาย  ทั้งนี้เพราะมันสามารถเปล่ียนแปลง
การตระหนักรูในสถาบันตาง ๆ   การบูรณาการประเด็นเพศสถานะชวยกระตุนประชาชนใหเพิ่มพูน
ความรูของตนเกี่ยวกับเร่ืองเพศสถานะ   ตามปรกติแลว  เรามักมีการรับรูนอยมากหรือไมมีเลยวา  
การตัดสินใจทางการเมืองสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางเพศอยางไรบาง   สถิติสวนใหญที่
เก็บบันทึกกันทั่วโลกก็มักละเลยเร่ืองเพศสถานะ  ดวยเหตุนี้  การเก็บรวบรวมฐานขอมูลเกี่ยวกับ
ความแตกตางทางเพศสถานะจึงเปนเร่ืองจําเปน  หากใชหลักการการบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะ  ก็จะชวยใหเกิดการสรางความรูดานนี้และการเก็บรวบรวมฐานขอมูลที่เหมาะสม   ซึ่งจะ
กอใหเกิดความตระหนักรูในหลาย ๆ เร่ือง  ยกตัวอยางเชน  การตระหนักวาผูหญิงและผูชายไดรับ
ผลกระทบแตกตางกันมากจากนโยบายดูแลสุขภาพ  จากวิธีการรักษา  เปนตน 

 

ในปจจุบัน  เคร่ืองมือและวิธีการใหม ๆ  อาทิเชน  การวิเคราะหเชิงเพศสถานะหรือการจัดทํา
งบประมาณเชิงเพศสถานะ  ลวนมีคุณูปการที่กระตุนใหเกิดความเขาใจทาง (สังคมและ) การเมือง
ใหม ๆ   ตลอดจนรับรูผลกระทบของนโยบายที่เกี่ยวพันกับเพศสถานะ  ชวยสรางบรรทัดฐานใหม 
ๆ ที่กาวหนาในดานความรูในการวางนโยบายและบริหารประเทศ   หากมีเจตจํานงทางการเมือง
ในการจัดหาทรัพยากรทางการเงินและบุคลากรตาง ๆ   เมื่อนั้นการบูรณาการประเด็นเพศสถานะก็
จะสามารถผลักดันใหกระบวนการเปลี่ยนแปลงเคล่ือนไปขางหนา  กระตุนใหเกิดกระบวนการ
ยกระดับจิตสํานึกและทําใหเกิดการเรียนรูเชิงสถาบันข้ึน   ทั้งหมดนี้จะเปนดานหนาที่กรุยทางไปสู
ปฏิบัติการใหม ๆ  รวมทั้งพฤติกรรมการบริหารงานแบบใหมดวย   มีตัวอยางดานดีมากมายที่
สะทอนใหเห็นผลกระทบดานบวกที่การบูรณาการประเด็นเพศสถานะกอใหเกิดข้ึน  โดยเฉพาะใน
ยุโรป 

 

 



ขอจํากัดของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ 

1. การขาดเจตจํานงทางการเมือง 

มีประเด็นสําคัญอยางยิ่งอีกหลายประเด็นที่ตองชี้ใหเห็น  ในดานหนึ่ง  ในชวงทศวรรษ 1990 มี
ความต่ืนรูต่ืนตัวเกี่ยวกับการเมืองเชิงเพศสถานะ   ซึ่งอาจสรุปไดส้ัน ๆ วา  ไมเคยมีประเด็นเพศ
สถานะมากเทานี้มากอน   ทุก ๆ คนไดรับแรงกระตุนใหเคล่ือนไหว  ปฏิบัติตามแนวคิดของการบูร
ณาการประเด็นเพศสถานะ   เนื่องจากสหภาพยุโรปหยิบยกหลักการนี้ข้ึนมา  มันจึงกลายเปน
กรอบการอางอิงที่สําคัญมากในการผลักดันนโยบายระดับชาติที่ปลอดจากการเลือกปฏิบัติดาน
เพศสถานะ  โดยเฉพาะสําหรับประเทศสมาชิกหนาใหมของสหภาพยุโรป  เชน  โปแลนด   แต
ในชวงเปล่ียนศตวรรษใหมนี้  เรากลับประสบปญหาความหยุดนิ่งทางการเมืองเกี่ยวกับความเทา
เทียมทางเพศ  ทั้งนี้รวมทั้งประเทศเยอรมนีดวย  ซึ่งผูเขียนจะกลาวถึงในภายหลัง   ความหยุดนิ่งนี้
เกิดจากอะไร?  ประการแรก  มีสาเหตุใหญ ๆ ทางการเมืองหลายประการ  สหภาพยุโรปขยาย
ประเทศสมาชิกจาก 15 เปน 27 ประเทศ  ซึ่งนําไปสูเสียงขางมากที่เปล่ียนไปจากเดิม   นอกจากนี้  
ภายในสหภาพยุโรปเองยังมีความเปล่ียนแปลงของรัฐบาลในระดับประเทศ  ดังในกรณีประเทศ
ของผูเขียน  ซึ่งพรรคอนุรักษนิยมกลับมาครองอํานาจ   กลุมรัฐบาลอนุรักษนิยมของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปพยายามลดทอนเปาหมายที่กาวหนาใหเจือจางลง  และ/หรือสงเสริมนโยบาย
ความเทาเทียมทางเพศอยางไมเต็มใจหรือคร่ึง ๆ กลาง ๆ   ในหลาย ๆ แง  รัฐบาลอนุรักษนิยมมัก
สงเสริมทัศนคติเกี่ยวกับบทบาททางเพศแบบอนุรักษนิยมในวาทกรรมสาธารณะ  ในบางประเทศ  
เชน  โปแลนด  ทัศนคติที่ตอตานคนรักเพศเดียวกันและตอตานคนตางดาวอยางรุนแรงมีอิทธิพล
มากข้ึน  ทําใหเปนเร่ืองยากที่จะสรางบรรยากาศการถกเถียงในสังคมเกี่ยวกับปญหาการเลือก
ปฏิบัติที่เกิดมาจากแนวโนมทางเพศ  ชนกลุมนอยและวัฒนธรรม   โดยรวมแลว  มีบรรยากาศที่
เปนปฏิปกษมากข้ึนตอการวิวาทะเกี่ยวกับการตอตานการเลือกปฏิบัติและการพูดถึงนโยบาย
ความเทาเทียมของเพศสถานะ 

 

สาเหตุประการที่สองที่ทําใหเกิดความหยุดนิ่งทางการเมืองในประเด็นความเทาเทียมทางเพศ  เกิด
มาจากขอเท็จจริงวา  การเขาหาปญหาความเทาเทียมทางเพศในเชิงการเมืองมักเนนหนักและมุง
ไปที่ความสอดคลองกลมกลืนของการดูแลครอบครัวและการงานอาชีพเพียงประเด็นเดียวมาก
เกินไป   ทําใหประเด็นความเทาเทียมทางเพศตกอยูภายใตนโยบายเกี่ยวกับครอบครัว  หรือ
แมกระทั่งถูกนโยบายครอบครัวเขามาครอบงําแทนที่โดยส้ินเชิง 

 



ในประเทศเยอรมนี  เราไดเห็นปรากฏการณที่แปลกประหลาดทีเดียว  ไมนาเช่ือวาคนอยาง
รัฐมนตรีกิจการครอบครัวและสตรี  อูรซูลา ฟอน แดร เลเยน (Ursula von der Leyen) ซึ่งเปน
สมาชิกของพรรคอนุรักษนิยมสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียน (Christian Democratic Union—
CDU)  กลับสามารถสรางปรากฏการณคร้ังใหญดวยการระดมเงินทุนและโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
การดูแลเด็กเล็กในระดับประเทศไดมากข้ึนอยางมหาศาล   นี่แสดงใหเห็นวา  นักการเมืองอนุรักษ
นิยมบางคนก็สามารถผลักดันโครงการที่กาวหนาทันสมัยไดเหมือนกัน  อยางนอยก็ในนโยบาย
ดานกิจการครอบครัว   แตในประเทศเยอรมนี  รัฐบาลชุดปจจุบันแทบไมมีความพยายามในการ
สงเสริมความเทาเทียมทางเพศในเชิงการเมืองนอกเหนือจากนโยบายกิจการครอบครัวและการวิ
วาทะเกี่ยวกับการประสานความจําเปนของการดูแลครอบครัวกับการงานอาชีพ   อันที่จริง  
ในขณะนี้  รัฐบาลเยอรมนีกําลังเพิกถอนเกือบทุกโครงการที่กอต้ังข้ึนเพื่อสงเสริมการบูรณาการ
ประเด็นเพศสถานะ   คณะกรรมการดําเนินการของรัฐมนตรีที่มีหนาที่จัดการกิจกรรมในการบูรณา
การประเด็นเพศสถานะในทุกกระทรวงไมมีหลงเหลืออยูอีกแลว  มันถูกยกเลิกไปหมด   นโยบาย
สงเสริมสถานะสตรีแทบไมมีใหเห็น  หรือไมก็มุงเนนแคการสงเสริมอาชีพใหสตรีเปนสวนใหญ   
โดยรวมแลว  ไมวาในระดับประเทศ  ในสหภาพยุโรปหรือในสหประชาชาติ  โครงการที่เกี่ยวของ
กับการจัดงบประมาณเพื่อสงเสริมสถานะสตรีมักถูกหั่นงบประมาณลงหรือตัดทิ้งไปเลย   กลาวได
วา  ไมมีเจตจํานงทางการเมืองที่แทจริงในการยึดกุมแกนแทของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ  
อีกทั้งไมมีความมุงมั่นในการตรวจสอบการตัดสินใจทางการเมืองที่คํานึงถึงผลกระทบทางการ
เมืองตอเพศสถานะ   ในการดําเนินกิจการทางการเมืองประจําวัน  การบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะแทบไมเคยถูกนํามาปฏิบัติเลย  ทั้งในรัฐบาลและในสถาบัน  ทั้งในระดับชาติและระดับ
สากล   เคร่ืองมือนี้แทบไมเคยถูกหยิบมาใชอยางจริงจังนอกเหนือไปจากโครงการนํารองและ
โครงการตัวอยางไมกี่โครงการ   เราจําเปนตองนําการบูรณาการประเด็นเพศสถานะกลับมาสูการ
ถกเถียงทางการเมืองในระดับชาติอีกคร้ังใหได  โดยเฉพาะในประเทศสมาชิกสวนใหญของสหภาพ
ยุโรป 

 

2. ขอจํากัดของแนวคิด? 

นอกเหนือจากเง่ือนไขทางการเมืองและการขาดเจตจํานงทางการเมืองแลว  ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ อีกที่
อาจเคยเปนอุปสรรคขัดขวางและยังคงขัดขวางความสําเร็จของการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ
ตอไป  โดยเฉพาะวิธีการในการนําแนวคิดนี้มาปฏิบัติจริง   มีการถกเถียงกันมาระยะหนึ่งแลววา  
การบูรณาการประเด็นเพศสถานะเปนเคร่ืองมือที่ดีจริง ๆ หรือไมในการชวยใหเราบรรลุความเสมอ
ภาคทางเพศและทลายความไมเทาเทียมทางเพศลง   ในทัศนะของผูเขียน  แนวคิดที่กาวหนา



อยางถึงรากถึงโคนนี้มักถูกนิยามและตีความทางการเมืองคับแคบเกินไป  โดยเฉพาะจากสถาบัน
และสวนหนึ่งจากองคกรของผูหญิงเอง   เรายังไมประสบความสําเร็จในการผลักดันนโยบายเพศ
สถานะใหมีความกาวหนาในพื้นที่ทางการเมืองที่เรียกวา “พื้นที่เขาถึงยาก” (hard fields of 
politics)  เชน  นโยบายเศรษฐกิจและแรงงาน  แผนการบําเหน็จบํานาญและนโยบายสังคม  
รวมถึงการสรางวิวาทะสาธารณะในประเด็นเหลานี้ 

 

สหภาพยุโรปมีตัวอยางที่นาสนใจไมนอย  อาทิ  ถาเราวิเคราะหกองทุนปรับโครงสราง (EU 
Structural Funds) และโครงการในภาคพื้นทวีปของสหภาพยุโรป  ซึ่งกําหนดวิถีนโยบายทาง
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการลงทุนเงินกอนใหญในภูมิภาคที่ยากจนภายในสหภาพยุโรป  เมื่อ
ใชหลักการการบูรณาการประเด็นเพศสถานะเพ่ือดูวา  โครงการเหลานี้ไดรับอิทธิพลจากนโยบาย
เพศสถานะมากนอยแคไหน   มีงานวิจัยหลายช้ินช้ีใหเห็นวา  การบูรณาการประเด็นเพศสถานะไม
มีบทบาทแมแตนอยเลยในการตัดสินใจและกระบวนการทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ   ทายที่สุดแลว  
เราเนนความสนใจไปที่สถาบันอยางมาก  ขณะเดียวกันกลับละเลยปริมณฑลทางเศรษฐกิจและ
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมีบทบาทสําคัญโดยตรงตอความสัมพันธระหวางเพศตาง ๆ    
ยกตัวอยางเชน  ในประเทศเยอรมนีนั้น  นอกจากไมคํานึงถึงการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ
แลว  เมื่อไมนานมานี้ยังผานกฎหมายปฏิรูปตลาดแรงงานที่เพิ่มการพึ่งพิงซึ่งกันและกันระหวาง
เพศในกรณีของการจายเงินสวสัดิการดวย   นี่ถือเปนการถอยหลัง  ทั้ง ๆ ที่มีเสียงเรียกรองตองการ
ใหผูชายและผูหญิงเปนอิสระตอกันในการไดมาซึ่งปจจัยพื้นฐานในการครองชีพ 

 

การบูรณาการประเด็นเพศสถานะยังไมสามารถเขาไปในแทรกแซงในพ้ืนที่เชิงนโยบายหลัก ๆ  
โดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ   ในเยอรมนี  ประเทศของผูเขียน  ยังมีเพียงแค
โครงการนํารองเทานั้น   มีการริเร่ิมโครงการนํารองที่โนนบางที่นี่บาง  เปดโอกาสให “เลน” กับ
แนวคิดนี้เพียงเล็ก ๆ นอย ๆ   แตไมเคยขามพนข้ันตอน “นํารอง” นี้เสียที   รัฐบาลชุดที่แลว  ซึ่งเปน
รัฐบาลผสมของพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยกับพรรคกรีน  มอบหมายใหมีการศึกษาความ
เปนไปไดในประเด็นของการจัดทํางบประมาณที่บูรณาการประเด็นเพศสถานะ  การพิจารณา
งบประมาณดวยบรรทัดฐานของประเด็นเพศสถานะนาจะเปนการกาวกระโดดอยางแทจริงในการ
ทําใหมุมมองดานเพศสถานะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ   ในตอนแรกนั้น  รัฐบาลไมอยากตีพิมพ
เผยแพรผลการศึกษาวิจัยนี้ดวยซํ้า  แตกลุมสตรีรวมกันสรางแรงกดดันสาธารณะจนทําใหมีการ
เผยแพรผลการศึกษาช้ินนี้   ในปจจุบัน  รัฐบาลกลางยอมเผยแพรการศึกษาวิจัยทางอินเทอรเน็ต   
แตรัฐบาลกลับปฏิเสธที่จะมีสวนในการหารือทางการเมืองใด ๆ ในการนําการจัดทํางบประมาณ



แบบบูรณาการประเด็นเพศสถานะมาใชในการจัดทํางบประมาณระดับเทศบาลและระดับชาติใน
เยอรมนี   ทั้งนี้คงเพราะมันมีความเส่ียงทางการเมืองมากเกินไป  เนื่องจากมันอาจปฏิวัติ
กระบวนการตัดสินใจทั้งหมด  และไมใชเพียงแคจากมุมมองของการเมืองดานเพศสถานะเทานั้น
ดวย 

 

ขอวิจารณประการที่สองคือ  การมุงเนนสถาบันทําใหเรามองดานเดียวเกินไป   จริงอยู  การเนนย้ํา
วาผูมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบายในกระทรวง  หรือในสถาบันอยางธนาคารโลก  สภาเทศบาลและ
ในบรรษัทตาง ๆ  พึงมีเจตจํานงที่สงเสริมนโยบายความเทาเทียมทางเพศและสรางความเสมอภาค
ทางเพศใหมากข้ึน  นี่เปนจุดเนนที่ถูกตอง   แนนอนวา  การแกไขปญหาจากบนลงสูลางยอมเปน
เงื่อนไขสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการบูรณาการประเด็นเพศสถานะใหประสบความสําเร็จ 

 

อยางไรก็ตาม  สถาบันและบริษัทไมไดเปนกลางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ   สถาบันเหลานี้ไมได
ปฏิบัติงานในสุญญากาศที่ปลอดพนการครอบงําและผลประโยชนสวนตน   สถาบันยอมถูกชี้นําให
กระทําเพื่อผลประโยชนของสถาบันเอง  เฉกเชนรัฐบาลและองคกรอ่ืน ๆ   ผูประกอบการเชิง
พาณิชยคนพบมานานแลววา  ผูหญิงเปนปจจัยทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งและสนับสนุนการบูรณา
การประเด็นเพศสถานะและ/หรือกระบวนการที่หลากหลายในแงนี้   กระนั้นก็ตาม  ภาคธุรกิจก็
มองผูหญิงเปนปจจัยทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวและไมคอยใสใจตอความเหล่ือมลํ้าทางเพศ
และบทบาททางเพศ   เรามักปฏิบัติราวกับวาเราสามารถบอกใหสถาบันเหลานี้ทําอะไรก็ได  แตลืม
ไปวาสถาบันเหลานี้สะทอนถึงโครงสรางอํานาจและการครอบงําสังคมโดยรวม  ดังนั้นจึงยอม
สะทอนความเชื่อเดิม ๆ เกี่ยวกับบทบาทของเพศดวย   ใครคือผูนิยามวาบทบาทของเพศคืออะไร?  
ใครคือผูนิยามวาอะไรที่ “ดีสําหรับผูหญิง” และ “ดีสําหรับผูชาย”?   ใครคือผูกําหนดความตองการ
และเปาหมาย  และที่สําคัญกวานั้นคือการตอรองกับอํานาจ?   ใครคือผูมีอํานาจในการกําหนดส่ิง
เหลานี้ภายในสถาบันตาง ๆ?   สถาบันและระบบราชการยอมไมใชพื้นที่ที่แยแสเร่ืองเพศสถานะ
มากนัก   นอกจากนี้  โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจมักมีโครงสรางแบบบังคับบัญชา   อีกทั้ง
วัฒนธรรมในภาคธุรกิจยังมักถูกครอบงําดวย “เครือขายชายหนาเดิม ๆ”   พื้นที่เหลานี้มักถูก
ครอบงําดวยกฎเกณฑและระบบที่ต้ังอยูบนความลับมากกวาความโปรงใสหรือวัฒนธรรมของกา
รวิวาทะอยางเปดเผย   ดังนั้น  จึงไมนาประหลาดใจที่โครงการนํารองการบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะในระบบราชการกระทรวงและสถาบันอ่ืน ๆ  มักลงเอยอยูแคในหนังสือคูมือ  หลักเกณฑ
และรายการตรวจสอบตาง ๆ   มักมีธรรมชาติแบบเทคโนแครต  โดยเฉพาะในชวงเริ่มตน   กระนั้น
ก็ตาม  เราไมควรเหมารวมไปเสียทั้งหมดวามันใชการไมไดเลย  ถึงอยางไรก็เห็นไดชัดวา  สถาบัน



สามารถสงเสริมกระบวนการเรียนรูได   ถึงแมเราตองการสถาบันที่ทําหนาที่ไดดีกวานี้ในการ
สงเสริมแนวคิดทางการเมือง  โดยเฉพาะแนวคิดที่มีลักษณะปลดปลอย   แตในทัศนะของผูเขียน  
และนี่คือขอเสนอพื้นฐานประการหนึ่งของผูเขียน  เรายังจําเปนตองมีขบวนการสังคมจากระดับ
รากหญาข้ึนมา   เราจําเปนตองสรางแรงกดดันทางการเมืองจากสังคมสวนรวม  เพื่อใหสถาบัน
เหลานี้ตองเปล่ียนแปลงตัวเอง   การตัดสินใจทางการเมืองจะเปล่ียนไปก็ตอเมื่อสังคมแสดงออก
ชัดเจนวาตองการการเปล่ียนแปลง   เชนนี้เทานั้นที่จะทําใหสถาบันยอมหันมาใชนโยบายและการ
ตัดสินใจทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่ง  ผูเขียนคิดวา  หลาย ๆ คนที่เคยเช่ือและยังเช่ือวา  
สถาบันเคยหรือจะสามารถกรุยทางใหทุกอยางราบร่ืนได  กลับละเลยสหสัมพันธของปจจัยตาง ๆ 
ไป   การสรางอิทธิพลกดดันสถาบันและระบบราชการดวยการลอบบ้ีเปนวิธีการหนึ่ง   สวนการ
จัดต้ังพลังกดดันทางสังคมดวยส่ือและสาธารณชน  ดวยการสงเสียงประทวง  ก็เปนอีกวิธีการหนึ่ง
เชนกัน 

 

นโยบายความเทาเทียมทางเพศที่มุงเนนสถาบันโดยอาศัยเคร่ืองมือของการบูรณาการประเด็นเพศ
สถานะเพียงอยางเดียว  ยอมเผชิญกับกําแพงทึบตันทางการเมือง   นี่คือความจริงที่เกิดข้ึน  
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ปราศจากองคกรการเมืองของผูหญิงหรือเพศสถานะที่สามารถตอรองกับ
อํานาจ  กดดันรัฐสภาและความคิดเห็นของสาธารณชนจากภายนอก  และสรางแรงกดดัน
ทางออมตอสถาบันตาง ๆ อีกทีหนึ่ง   วิธีการนี้ประสบความสําเร็จมาแลวในหลาย ๆ ประเทศ  ทั้ง
ในอัฟริกาใต  เคนยา  ในเม็กซิโกและบราซิล  องคกรทางการเมืองของผูหญิงสามารถใชโอกาสจาก
ความปนปวนทางการเมืองในประเทศระหวางข้ันตอนความเปล่ียนแปลงอยางใดอยางหนึ่ง  จน
สามารถนําหลักการการบูรณาการประเด็นเพศสถานะดังที่วางรากฐานไวใน“แนวนโยบาย
ปฏิบัติการปกกิ่ง” มาใชไดสําเร็จ   ถึงที่สุดแลว  ในทุก ๆ ประเทศ  ส่ิงสําคัญที่เปนตัวตัดสินก็คือ  
การจัดต้ังองคกรผลักดันประเด็นเพศสถานะทางการเมืองภายในสังคมนั้น ๆ   ประการสุดทาย  
หลายคนทราบดีวานี่คือปญหาอีกประการหนึ่ง  กลาวคือ  มีหลายสถาบันที่ฉกฉวยแนวคิดการบูร
ณาการประเด็นเพศสถานะไปใชในทางที่ผิด  เพื่อขัดขวางการใหเงินทุนสนับสนุนการริเร่ิมทาง
การเมืองแบบอ่ืน ๆ ของกลุมผูหญิง   กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  มีการใชแนวคิดการบูรณาการประเด็น
เพศสถานะมาเปนขออางในการยกเลิกทุนอุดหนุนโครงการอ่ืน ๆ ของผูหญิง  โดยใชคําอธิบาย
ทํานองวา  “เราดูแลเร่ืองเพศสถานะอยูแลวโดยใชแนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ”   นี่
เคยเปนและยังคงเปนวิธีการฉอฉลอยางนารังเกียจของสถาบันการเมืองและสถาบันอ่ืน ๆ บางแหง   
นับแตเร่ิมตน  แนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสถานะยืนยันอยางชัดเจนวา  เราจําเปนตองมีทั้ง
สองอยาง  เราตองสรางความเขมแข็งและเก้ือหนุนการมีสวนรวมทางการเมืองและเศรษฐกิจใน



สังคมของผูหญิง   ขณะเดียวกันก็ตองดึงผูชายเขามามีสวนรวมในประเด็นเพศสถานะ-การเมือง
ดวย   ขอเท็จจริงที่โครงการของผูหญิงถูกเบียดตกขอบไปทําใหความสมานฉันทระหวางเพศตาม
แนวคิดนี้เส่ือมถอยไปดวย  แทนที่จะเขมแข็งข้ึน   มีความแตกแยกเกิดข้ึนมากมายและมีเสียง
วิพากษวิจารณแนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสถานะไปทั่วโลก   เพราะเม่ือนําแนวคิดนี้ไป
ประยุกตใชในเชิงปฏิบัติทางการเมือง  หัวใจสําคัญที่มีความถึงรากถึงโคนของแนวคิดกลับสูญเสีย
ไปดวยสาเหตุหลายประการ 

 

สรุป 

ในทัศนะของผูเขียน  การบูรณาการประเด็นเพศสถานะยังคงเปนแนวคิดทางสังคมที่ถึงรากถึงโคน  
หากนํามาใชอยางจริงจังและหากสามารถนําวิสัยทัศนเชิงเพศสถานะเขาไปมีบทบาทในการ
ตัดสินใจทางการเมืองไดสําเร็จ  มันจะกอใหเกิดความกาวหนาคร้ังยิ่งใหญที่นําไปสูความเทาเทียม
ทางเพศมากข้ึน  ความเสมอภาคมากข้ึน  และผูเขียนเชื่อวา  มันจะนํามาซ่ึงนโยบายและการเมือง
โดยรวมที่แตกตางไปจากเดิมอยางส้ินเชิงดวย   เราตองการความเปล่ียนแปลงจากวิสัยทัศนเชิง
เพศสถานะทั้งในดานการเก็บภาษี  ในนโยบายตางประเทศและนโยบายความมั่นคง  ในนโยบาย
แรงงาน  ฯลฯ   ปญหาก็คือ  เรามุงเนนที่การแกไขปญหาเชิงเทคนิคและระบบราชการภายใน
สถาบันมากเกินไป   พวกเรามีงานใหญตองทําอีกคร้ังเพื่อใหนโยบายเพศสถานะกลายเปนประเด็น
ของสังคมโดยรวม  รวมทั้งเปนประเด็นที่ไมไดถกเถียงกันแคในแวดวงผูเชี่ยวชาญเทานั้น   ประเด็น
ความเทาเทียมทางเพศพึงไดรับการสงเสริมและเผยแพรไปทั่วทั้งสังคม  ทั้งเรายังตองหาทางจัดต้ัง
พลังกดดันทางการเมืองจากเบ้ืองลางใหมากกวานี้ดวย   นโยบายเพ่ือความเทาเทียมทางเพศ  ซึ่ง
รวมถึงแนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสถานะ  เปนเพียงแคเคร่ืองมือหนึ่งในหลาย ๆ อยาง
ภายในสหภาพยุโรป  ที่ยังคงเปนกรอบการอางอิงที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับนโยบายระดับชาติ   
ผูเขียนรูสึกวา  ผูหญิงและผูชายที่ใฝหาความเทาเทียมในหลาย ๆ ประเทศของสหภาพยุโรป  นาจะ
รูสึกโชคดีที่เรายังมีกฎเกณฑของสหภาพยุโรปที่ชี้นําการปฏิบัติของรัฐบาลระดับชาติ   ผูเขียนเชื่อ
วา  ไมมีเหตุผลแตอยางใดที่เราตองลดความคาดหวังลง   เราตองนํากรอบการอางอิงนี้มาใช   แต
นอกเหนือจากกรอบเชิงกฎหมายนี้แลว  เรายังจําเปนตองมีนโยบายที่ผลักดันจากเบ้ืองลาง  
สงเสริมการริเร่ิมที่มีเปาหมายไปสูความเทาเทียม  และย่ิงกวานั้น  เราจําเปนตองดึงผูชายเขามามี
สวนรวม   เราตองการแบบอยางของผูชายที่เต็มใจสนับสนุนความเทาเทียมทางเพศในสังคม  ใน
การบริหาร  ในอุตสาหกรรมและในสหภาพแรงงาน   ลําพังผูหญิงเพียงฝายเดียวยอมไมสามารถ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางเพศข้ันรากฐานได 

 


